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K&esolev dokument on Eesti Noorteiihenduste Liidu (ENL) noortepoliitika platvorm. Uldkoosolekul vastu
voetud platvorm on ENLi noortepoliitika alusdokument, mis koosneb valdkonna hetkeolukorra
kirjeldustest ja noortepoliitika-alastest pdhimotetest, mille pdhjal kujundatakse ENLi seisukohad koigil
tasanditel. Platvormi olemasolu ei vdlista ENLi liikmetega pidevalt konsulteerides tdiendavate ja

konkreetsemate seisukohtade sonastamist.

Platvormi seisukohad peavad olema vastuvOetavad ENLi liikmete enamusele ning antud seisukohti
voivad omaks votta koik liikmesorganisatsioonid, ent see ei ole kohustuslik. Platvorm on koostatud
arusaamas, et ENL on vorgustik, mille poliitika kujundamises ja elluviimises saavad osaleda kdik

organisatsiooni liikkmed.

Kdesoleva Noortepoliitika Platvormi koostamiseks moodustati tédgrupp, mille liikmed andsid endapoolse
panuse hetkeolukorra kirjelduste loomisel ning seisukohtade kujundamisel. Té6riihm koosnes ENLi
likmesorganisatsioonide esindajatest ning Platvormi koostamist koordineeris ENLi meeskonna poolt

noortepoliitika ndunik Kaisa Lohmus.

Todrihma  liikmete hulka kuulusid Mihkel Tiganik (BEST-Estonia); Kadi Kuusik (Eesti
Arstiteadusiilidpilaste Selts); Liisbeth Horn ja Kirke Kalamats (Eesti Gaidide Liit); Ronald Ross (Eesti
Keskerakonna Noortekogu); Meliita Niklus (Eesti LGBT-Uhing); Andrus Punt, Kevin Tammearu ja Sten
Laansoo (Eesti Reformierakonna Noortekogu); Laura Oigus (Eesti Skautide Uhing); Tatjana Klimenko
(Narva Noorteparlament); Maris Sild (Noored Sotsiaaldemokraadid); Marit Kiilv ja Kadi Kerner (Tartumaa

Noortekogu); Vladimir Svet (ENLi ndukogu) ning Liisa Lillemets, Ivo Visak ja Kaisa Lohmus (ENLi biiroo).

Noortepoliitika Platvormi vaadatakse Ule kord aastas ENLi Suvekoolis. Noortepoliitika Platvormi
muutmiseks ja tdiendamiseks vOib algatada arutelu kas ENLi juhatus vOi vdhemalt (ks ENLi
likmesorganisatsioon ning Platvormi kinnitab ja muudab ENLi Uldkoosolek. K&esolev Noortepoliitika

Platvorm on vastu voetud ja kinnitatud 15. mail 2016 ENLi {ildkoosolekul.

Platvormi puudutavates kiisimustes on vdimalik poérduda noortepoliitika eest vastutava juhatuse liilkme
vOi ENLI biiroo to6taja poole.



Noorte osaluse all mdeldakse noorte aktiivset voi passiivset sekkumist Ghiskonna protsessidesse ning
noorte moju Uhiskonnas vastuvoetavatele otsustele. Aktiivse osaluse puhul teevad ja pakuvad noored
valja ise otsuseid. Passiivse osaluse korral osaletakse Uhiskonna pakutavates tegevustes. Kaasamise all
moistame avaliku véimu tegevust, mille sihiks on anda inimestele v0i neid esindavatele ihendustele

vOimalus osaleda otsuste tegemisel.

Kokku tegutses Eestis 2014. aastal 85 osaluskogu. 2013. aastal iimunud ,Ulevaade osaluskogude
tegevusest ja osaluskogu t66d takistavate probleemide kaardistus piirkonniti* 'tdi vélja, et noorte nimel
hakatakse t66d tegema alles siis, kui nad ise endast marku annavad; nimetas peamiste barjaaridena
osaluskogude ja noorte vahel huvipuudust, liigset formaalsust ja teadmatust; osaluskogudel on raske
varvata uusi liikkmeid ning tegeleda organisatsiooni ellujgdmise kdrval noorte huvide seismise eest ja
otsustusprotsessides osalemisega. Osaluskogudel on Iabi ENLi hallatava riigieelarve eraldise voimalik
saada toetust: 2014. aastal jagati alustatavatele osaluskogudele laiali kokku 2000 eurot ning
arengutoetust said osaluskogud kokku 35 000 euro eest. Noorte osalusvimaluste avardamiseks eraldas
HTM 2014. aastal toetust ENLile uute osalusvormide analiilisi koostamiseks, mille tulemuste pdhjal
kavandatakse 2015-2017 tegevused uute osalusvormide arendamiseks. Uha enam luuakse erinevate
asustuste juurde uusi noorte osalusvorme. Lastekaitse liidu juures tegutseb Noorteparlament, mis
tegutseb noorte foorumi vormis ja avaldab arvamust poliitilistel teemadel. Lasteombudsmani juures
tegutseb nouandev kogu, mis koondab alla 18-aastasi (ihendavaid erinevaid laste- ja
noorteorganisatsioonide esindajaid. Sellegipoolest puudub paljudel vaiksematel osaluskogudel arusaam
enda tegevusest ja legitimsusest. “Laste osaluse toetamine ja kaasamine koolis” on 2014. aastal labi
viidud uuring, kus 66% vastanutest kinnitas, et peab vaga voi Upris oluliseks, et Opilastelt kisitakse
arvamust koolielu korraldamise kohta. Kisitluses kinnitas ainult 33% vastanutest, et kool on neid
kaasanud koolielu korraldamisesse, samas kui 75% soovib antud teemadel kaasa raakida. 2014. aastal
ilmunud ,Aktiivse valimisea langetamise md&jude analiilis: eelhindamine" toetas ENLi ettepanekut
valimisea langetamiseks kohalikel valimistel, mis teostati Riigikogu poolt 6. mai 2015. aastal. Anallilis
esitas ka ettepanekud, kuidas riik saab ette valmistuda valimisea langetamiseks avalikus halduses,

haridussiisteemis ja kodanikuiihiskonnas.

ENL naeb olemasolevas siisteemis tugevustena kdikides maakondades ja ligi kolmandikes
omavalitsustes tegutsevaid osaluskogusid ning valimisea langetamisega kaasnenud noorte suuremat

kaasatust thiskonna kujundamisesse.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis norkustena osaluskogude tegevuse kdikuvat kvaliteeti; noorte
vahest sisulist kaasamist otsustusprotsessidesse ning vahest osalus- ja valimisharjumust noorte seas.
Lisaks saab norkusena valja tuua vajakajaamisi noorte kodanikuhariduses ja venekeelsete noorte vahest

kaasatust Uleriiklikkusse noortevaldkonda.



ENL-i seisukohad on jargnevad:

10.

Noorte osalemine neid puudutavate otsuste tegemises peab olema labiv pohimote kdigil
tasanditel, Ukskdik kas otsus tehakse kooli voi noortekeskuse, kohaliku omavalitsuse,
maakonna, riigi voi Euroopa Liidu tasandil. Noorte osalemine aitab kujundada paremat poliitikat
ja ka seda lihtsamini ellu viia ning selle edukust hinnata.

Selleks et noorest saaks aktiivne kodanik, peab ta saama voOimalikult varasest east saati
vOoimaluse enda elu puudutavaid otsuseid sobivas vormis mdjutada ning saama sellest
tulemuslikke osaluskogemusi. Muuhulgas on selleks oluline panustada osaluskogude ja
koolidemokraatia arengusse.

Igas kohalikus omavalitsuses peab olema vastutava ametniku iiheks td6iilesandeks toetada
osaluskogude tegevust ja kontrollida nende tegevuse eesmargiparasust. Omavalitsused peavad
tagama vastutava ametniku padevuse labi erialaste koolituste.

Tuleb suurendada osaluskogude rolli noorsootdé korraldamisel omavalitsuses.

Noori tuleb kaasata neile sobival viisil. OsalusvGimalused tuleb teha kdegakatsutavaks,
kohalikuks ja noortele huvipakkuvaks.

Tuleb seadustada kohustus kaasata noori neid puudutavate otsuste tegemisse nii riigi kui ka
kohaliku omavalitsuse tasandil. Riigi tasandil tuleb moodustada noortepoliitika valitsuskomisjon
ja/voi noortepoliitika ndukogu, mille eesmargiks on Eestis I0imitud noortepoliitika elluviimise
toetamine ja hindamine. Kohalikul tasandil tuleb seadustada noorte osaluskogude kaasamise
kohustus noori puudutavate otsuste tegemisel. Kaasamise viis ja meetod tuleb sdtestada
kohaliku omavalitsuse pdhimaaruses.

Noored peavad olema kaasatud omavalitsuse noorsootdd raha kasutamise otsustesse.

Tuleb luua pusiv tugisiisteem noorte osaluse soodustamiseks ja populariseerimiseks, kus noored
saavad soovi korral informatsiooni osalemise erinevate vormide ja reaalsete vdimaluste kohta
Uhelt lehekuljelt, leiavad vajadusel erinevate organisatsioonide tugiisikud ja ka positiivsed ning
kutsuvad juhtumised organisatsoonide tdodes.

Oluline on p6drata tédhelepanu kaasamise ja osaluse praktilise poole arendamisele labi poliitikute
ja spetsialistide, noortejuhtide ning noorteorganisatsioonide teadlikkuse ja voimekuse tdstmise.
Vaja on tdiustada ja levitada parimaid kaasamise praktikaid, sh Oppematerjalide loomise ning
kaasaegsete, asjakohaste ja noortelihingute vajadusi arvestavate koolituste kaudu, vottes
arvesse erinevaid noorte vanusegruppe.

Valimisea langetamisega peavad kaasnema Uhiskondlikud muutused, mida on kirjeldatud
dokumendis ,ENLi seisukoht valimisea langetamisega kaasnevatest muudatustest": noorte
valimisvalmidust tuleb suurendada ning neid peab motiveerima osalema valimistel Iabi avaliku
ruumi; koolides tuleb Iabi kontrollmehhanismide rakendamise tagada poliitneutraalsus ning
erimaailmavaadete apoliitiline tutvustamine; erakonnad peavad rohkem tOstatama noorte

teemasid; d. tuleb arendada koolides antavat kodanikuharidust; e. vene koolidele ja noorte



11.

12.

13.
14,

kogukonnale on vaja pdorata eraldi tahelepanu ning tuleb suurendada noorte soovi Idimuda ja
saada osa Eesti ihiskonnast. Tuleb vaartustada igat indiviidi ja tema panust.

E3, noorte- ja noortega tegelevate Uhenduste poliitikas osalemist tuleb soodustada ja
parandada voimalusi liikkmete kaasamiseks.

Seaduseelndude valjatootamisel tuleb arendada nende mojude hindamist, mida
seaduseelndude rakendamine erinevatele sihtriihmadele, seal hulgas noortele, kaasa toob.
Toetame lasteaedade ja algkoolide Gppetegevuses praktilist osalemist Gpetavaid meetodeid.
Luua vOimalused kodukoha vo&i riigi probleemidele lahenduste leidmiseks Idbi noortele
ideekonkursside korraldamise, labi mille soodustada ka (ldisemalt (hiskonnas aktiivset

osalemist.



Eestis kehtiva, 2010. aastal vastu voetud, noorsoottd seaduse jargi on noorteiihing mittetulundustihing,
mille likmetest vahemalt kaks kolmandikku on noored ja mille eesmargiks on noorsoot6d korraldamine

ning labiviimine.

2014. aasta noorteiihingute finantssuutlikkuse uuringu aruande jargi on noortelihingute peamised
rahastusallikad lisaks liikkmemaksudele toetused kohalikelt omavalitsustelt, kohalikest fondidest,
toetused riiklikest fondidest, toetused riigieelarvest. Lisaks siseriiklikele fondidele saavad mitmed
noorteiihingud toetusi erinevatest Euroopa Liidu programmidest. Uleriigilise tegevusulatusega,
noorsootddd korraldavad ja labiviivad noortelihingud saavad tegevustoetust Haridus-ja
Teadusministeeriumi kaudu noortelihingute aastatoetusena. Aastal 2015 jaotati noorteiihingute
aastatoetuse raames kokku ligi 500 000 eurot 17 noortelihingu vahel. Kohalikul tasandil tegutsevad ning
vaiksemad noortelihingud saavad rahastust omavalitsustelt, liikmemaksudelt ning fondide poolt

eraldatavast toetusest.

Koik noortelihingud pole teadlikud sellest, et info rahastusvdoimaluste kohta on koondunud
maakondlikesse arenduskeskustesse. Noortelihingute rahastamine on suures osas projektipdhine, mis
omab mdju noortelihingute tegevusele, halduskorraldusele ja pikaajalisema arengu planeerimisele.
Noortelhingute finantssuutlikkuse aruandest selgub, et noorteiihingute teenitav omatulu moodustab
ligikaudu 10% noorteiihingu kdikidest tuludest, mis aga teeb noortelihingud liigselt sdltuvaks avalikust
sektorist. Rahastamisel ei jargita alati Siseministeeriumi, PRAXISe ja EMSLi koostdds valminud
rahastusjuhendit. Eestis kehtib Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 (edaspidi: Arengukava), mis
muuhulgas toob tegevustena viélja ka noorteiihingute ja noortevolikogude jatkusuutliku arengu
toetamise, noortelihingute aastatoetuse ja osaluskogude toetamise stisteemi arendamise ning ihingute
likmeskonna laiendamise toetamise noortejuhtide kaasamispadevuste tdstmise kaudu. Noorteiihingute
arengu toetamiseks on olemas mitmeid koolitusi, ndustamisvdimalusi ja arenguprogramme. Mitmed
noortetihendused kuuluvad rahvusvahelistesse vorgustikesse, kust saavad eelkdige sisulist tuge ning
vdiksemal madral ka rahalist tuge. Osalt suure ressursi suunamisele organisatsiooni
igapdevategevustele, osalt oskuste puudumise tottu, teevad noortelihendused vahe koost6dd nii teiste

noortelihingutega, kui ka partneritega teistest sektoritest.

Tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute ja sihtasutuste nimekirja saamine on tihti keerukas ja
toimub ebaselgetel alustel. Erisoodustusmaksu maaramise tingimused hingu liikmete ja vabatahtlike
toitlustusele on kohati segased ja ebamdistlikud. EMSLi ettepanekuid tingimused (le vaadata pole

kuulda voetud.

Olulised tulevikutrendid, millega vabailihendused, sh noortelihingud, arvestama peavad, on avaliku
sektori ressursside vahenemine, teenuste osatdhtsuse kasv, vabaiihenduste rolli suurenemine ja

sektoritevahelise erisuse vahenemine. Lahtuvalt nendest ja Arengukavast on ENL koostd6s Haridus- ja
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Teadusministeeriumiga asunud 2014. aastal vdlja tédtama muutuseid noortelihingute rahastamise

tohustamiseks.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevustena erinevate rahastusliikide olemasolu; valdkondlikus
arengukavas tahelepanu p6édramist noorteidhingutele ning vabailihenduste huvi rahastuse, arengu ja

koost6o parandamiseks.

ENL naeb olemasolevas siisteemis norkustena noorteiihingute halba omatulu teenimise
voimekust ning liialt suurt noortelihingute projektipdhisust, mis tingib noortetihingute pérsitud arengu.

Lisaks puudub vdiksematel noortelihingutel kindel tegevustoetuse slisteem.

ENL-i seisukohad on jargnevad:

1. Riigi tasandil peab noortelihingute rahastamine olema valdkondade (leselt I16imitud. Kohalikud
omavalitsused peavad jargima Uhtset siisteemi noorteiihenduste ja osaluskogude rahastamisel.

2. Rahastamisel tuleb ldhtuda Siseministeeriumi, EMSLi ja PRAXISe poolt vélja téétanud Uhenduste
rahastamise juhendmaterjalist, sh toetada halduskoormuse vdhendamiseks pikaajalisi
pohitegevusi labi tegevustoetuste, mitte 1abi projektitoetuste.

KOVides toimuv rahastamine tuleb korraldada Uhenduste rahastamise juhendmaterjali alusel.

4. Riik peab tunnustama laia kandepinnaga ja Arengukava elluviivaid noortelihinguid kui enda
strateegilisi partnereid, kuna noortelihingud viivad ellu noorsoot6dd, mis loovad Arengukava
kohaselt palju vGimalusi vajalike sotsiaalsete padevuste omandamiseks. Ldbi selle aitavad
noortetihingud kaasa Arengukava lldeesmargi taitmisele.

5. Noortelihendustele jagatava iga-aastase riikliku tegevustoetuse summa peab olema vastavuses
Arengukava elluviimiseks vajalike vahenditega, tagamaks tegevustoetust saavate Uhingute
voimekuse olla tugev partner valdkonnas.

6. EMSLi ja Praxise poolt koostatud Tulevikuraport toob valja Uhe trendina avaliku sektori
ressursside vahenemise, mistottu on vaja panna fookus muude tuluallikate leidmisele. Oluline
on toetada noortelihenduste ja nende katusorganisatsioonide vdimekust alternatiivsete
tuluallikate leidmiseks, tulubaasi mitmekesistamiseks ning sotsiaalse ettevotlusega
tegelemiseks.

7. Strateegiline partnerlus tuleb luua kohaliku omavalitsuse ning seal tegutsevate kohalikke
eesmarke taitvate voimekate noortelihenduste — kohaliku osaluskogu ja noortelihingute - vahel.
Lisaks tuleb luua enam voimalusi noortetihenduste arengu toetamiseks.

8. Noortelihingu aastatoetuse jagamist mdjutava riikliku noortepoliitika prioriteedid tuleb
maaratleda kuni Arengukava kehtivuse 16puni, Iahtuvalt Arengukava eesmarkidest.

9. Tanane aastatoetus tuleb kujundada strateegilise partneri tegevustoetuseks “Uhenduste

rahastamise juhendmaterjalis” valjatoodud pohimdtete alusel.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

Noortelihingute katusorganistatsioonide E3 rahastus peab olema fikseeritud mitmeaastase
lepingu alusel.

Noortelihingute  rahastamissiisteem peab vOimaldama saada tegevustoetust ka
noortetihendustel, kellel on vahem kui 500 liiget ning kes ei tegutse vahemalt 5 maakonnas.
Erinevates valiku- ja/voi hindamiskomisjonides (sh riiklikes), kes hindavad noorteiihingutele
jagatavate toetuste taotlusi, peab olema vdhemalt 2 noortelihingute esindajat, et tagada
mitmekilgne noorte esindatus hindamiskomisjonis. Esindajad ei tohi olla huvide konfliktis.
Noorte esindajad peavad olema kaasatud noortelihingute rahastamisega seotud
juhendmaterjalide, hindamiskriteeriumite ja tulemusindikaatorite {Umberhindamisse ja
koostamisse. Seda ka riiklike toetuste puhul.

Projektifondide tingimustes ei tohi vélistada erakondade noortekogude taotlusi koolituste ja
Uhiskondlike kampaaniate jaoks ainult selle pohjendusega, et tegu on poliitiliste
organisatsioonidega. Soovituslik on langetada otsus taotluste sisu jargi.

Peame vajalikuks, et iga noortelihingute projektitoetuste jagaja katab optimaalse protsendi
Uldkulusid (sh téétasukulusid). See aitab vahendada noortelihingute riske projektide teostamisel
ning toetab noorteiihingute vdimekuse séilimist ja suurenemist, mis on iks “Uhenduste
rahastamise juhendmaterjalis” valjatoodud rahastamise pohimotteid.

Projektifondidesse tuleb luua tingimused, kus noortelihingute omafinantseering on taies mahus
rahaliselt moddetava panusena vOi puudub noorteiihingute omafinantseering lildse. Need
tingimused tuleb kehtestada ainult juhul, kui need aitavad kaasa noortelhingu
tegutsemisvoimekuse tostmisele.

Ettepanek Riigikogule ja valitsusele suurendada vabaiihenduste toetusprogrammide tdhusust ja
mdoju, et rahastamine oleks eesmargiparasem ning vdahem poliitiline — I0petada katuseraha
jagamine, reformida Hasartmadngumaksu NOukogu koostdds noorteilihingute, teiste
vabatihenduste ja erinevate riiklike asutustega.

Koikide noortelihingutele avatud toetuste taotluste hindajatele tuleb teha enne hindamist
koolitus hindamisest ja noortelihingute taustast, et tagada iga hindaja (ldine teadlikkus
valdkonnast. Parast hindamisprotsessi tuleb teha hindajatele koosolek, kus koostatakse igale
taotlusele seletuskiri ning tehakse lhised jareldused hindamisprotsessist. Seletuskiri peab lahti
selgitama taotluse tugevused ja norkused ning pohjendama ara noortelihingule eraldatud
summa.

Omavalitsusliidud peavad toetama kohalike omavalitsuspiiride lleseid noortelihinguid ja nende
projekte.

Valla voi linna eelarve tuleb koostada nii, et omavalitsuse eelarvest Gihendustele makstavad
toetused (v.a rahaliselt m6ddetavad panused) oleks selgelt eristatavad omavalitsuse hallatavate
asutuste tegevuskuludest.

Noorte omaalgatuse soodustamine tuleb lisada kohalike omavalitsuste arengukavadesse ning

seeldbi ka regulaarselt rahastada noorte omaalgatust enda kohalikus omavalitsuses.



22. Taotlustingimused noorte omaalgatusele tuleb hoida voimalikult lihtsad, et mitte parssida noorte

23.

24,

loovust, ettevitlikkust ja tegutsemistahet. Sealhulgas tuleb luua ka mitteametlikel
noortegruppidel voimalusi rahastuse saamiseks.

Linnaosadele ja osavaldadele tuleb anda soltumatus noortelihingute ja noorte omaalgatuse
rahastamise osas. Vastavalt lahimuspohimottele (otsused tuleb alati teha madalaimal voimalikul
haldus- ja poliitilisel tasandil ning voimalikult Iahedal kodanikele) saavad linnaosad ja osavallad
toetada noorte kohalikku aktiivsust v@imalikult efektiivselt.

Tuleb tagada osaluskogudele piisav rahastus nii riigi kui ka kohalike omavalitsuste tasandil,
toetada struktuuride arendamist ja koostddd soodustavaid tegevusi. Kohaliku tasandi
noortevolikogude tegevuse toetamise (sh rahalise) kohustus lasub eelkdige kohalikel
omavalitsustel. Riigieelarvest eraldatav toetus peab katma maakondlike noortekogude
tegevuskulud ja soodustama uute kohalike noortevolikogude teket, osaluskogude vahelist

vorgustikutédd ning arendus- ja tugitegevusi.

10



Noorte t66hdive kiisimus on alates 2007.—2008. aastal alanud Ulemaailmsest majanduskriisist olnud
kdrgendatud tahelepanu all, kuna noorte to6tus on alates sellest ajast olnud enamasti kaks korda
suurem kui keskmine tddtus. Nimetatud probleem oli fookuses ka majanduskriisist valja kasvanud ja
2011. aastal alanud Euroopa volakriisi ning 2013.-2014. aastal ilmnenud Euroopa majanduskasvu

stagnatsiooni ajal.

Noorte (15—24-aastaste) todtuse maar (st totute osatahtsus t6djous) Eestis oli 2014. aastal 15,0%
(2013. aastal 18,7%) ning lldine td6tuse maar 7,4% (2013. aastal 8,6%). Kuigi noorte t66puudus
vahenes mullu teiste vanuseriihmadega vorreldes kiiremini, jai see siiski (ildisest tootuse maarast kaks
korda kdrgemaks. To6puuduse vahenemist noorte seas soodustab muuhulgas noorte arvu kahanemine
(kiimne aastaga on selle vanuseriihma arvukus kahanenud enam kui veerandi vorra). Hinnanguliselt oli
tootuid ehk taieliku voi osalise tdovoimega noori, kes on todta, kuid on valmis kohe t66le asuma ning
otsib t60d, 2014. aastal 8000. 15—24-aastaste tootuse maara arvestatakse osatéhtsusena vaid todalaselt
aktiivsetest noortest, kes on juba t6delu alustanud, st on hdivatud voi té6tud. Enamik noori selles eas
siiski alles Opib ning nad ei ole veel tooalaselt aktiivsed. Seetdttu oli toéétute osatdhtsus koikide noorte

seas vaid 5,7%.

Kui vanemaealiste peamine probleem on to6turul plisimine ja konkurentsivoime sailitamine, siis noortel
tuleb hakkama saada td6turule sisenemisega, kus nende kahjuks raagib vahene téokogemus ning sageli

ka puudulik haridus.

Eestis oli 2014. aastal 20—29-aastaste madalama haridusega noorte t66hdive maar 57% ja tootuse maar
19%, seega Ule poole selles vanuses madalama haridusega noortest oli endale tédkoha leidnud. Samas
iga viies to6turul olev madalama haridusega noor alles otsis t66d, mida oli ligi kaks korda enam kui 20—
29-aastaste noorte seas Eestis keskmiselt. Ligi kolmandik selles vanuses madalama haridusega noortest

aga ei olnud t6dturul aktiivsed.

Eesti majandus on kriisist mdnevdrra kiiremini taastunud kui paljudes teistes riikides, samas on
siivenenud t66joupuudus eelkdige madalama palgatasemega ametialadel, kus naiteks pohiharidus on
piisav, et ndutavaid to6iilesandeid taita. Eesti puhul on vdimalik vélja tuua, et ligi kimnendik madalama
haridusega noortest on leidnud endale tédkoha vdlismaal. Seetdttu on madalama haridusega noorte
valjavoolavus kasvanud ning tekkinud on olukord, kus ei ole piisavalt t66joudu madalama

palgatasemega ametialadel.

Euroopa Elu-ja To6tingimuste Parandamise Fondi uurimuse kohaselt ei to6ta ega Opi ligi kuuendik 15—
29-aastastest Eestis elavatest noortest (Eurofound 2012). Neid nimetatakse NEET-noorteks (NEET — Not

in Education, Employment or Tranining). Absoluutarvudes hinnatuna on Eestis selliseid noori umbes 40
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000. NEET-noorte definitsioon on ebatdpne ning ei osata konkreetselt selgitada palju neid on. Enim

levinud arvamus (tleb, et tegemist on noortega, kellega keegi arvesta ning kes kuskil ei osale.

2013. aasta aprillis vottis Euroopa Liidu Ndukogu vastu soovituse luua noortegarantii kdigis Euroopa
Liidu liikmesriikides. Noortegarantii eesmark on tagada, et alla 25-aastased noored saaksid hiljemalt
nelja kuu méodudes td6tuks jddamisest voi formaalharidusest lahkumisest kvaliteetse t66-, haridustee
jatkamise voi koolituspakkumise. Noortegarantii rakendamise kdigus on alustatud 2015. aastast meetme
»Minu esimene todkoht™ rakendamist. Meetme kaigus makstakse té6andjale palgatoetust ja hiivitatakse
koolituskulu erialase hariduseta ja vahese td6kogemusega noore tédleaitamiseks. Teenuse sihtriihmaks
on 17-29aastased noored, kellel puudub erialane haridus (on alg-, pohi- voi lildkeskharidus) ja kellel ei
ole téokogemust voi see on lihiajaline (on viimase kolme aasta jooksul t66tanud vdhem kui aasta vOi
on kokku té6tanud véahem kui kaks aastat) ning kes on To6tukassa abiga otsinud t66d jarjest vahemalt
neli kuud ega ole td6d leidnud. Tegutsevad ka mitmed noorte ettevétlikkust arendavad programmid,

nagu nditeks Entrum alates 2010. aastast.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevusena Noortegarantii rakendamist Eestis ja ettevotlikkust

arendavaid programme.

ENL n3deb olemasolevas siisteemis norkustena NEET-noorte definitsiooni dhmasust ja sellest
lahtuvalt ka selgelt maaratlemata sihtgruppi; vahest karjadriinfo levikut noorte seas ning todandjate
vahest motivatsiooni noori palgata; vabatahtliku t66 mittepiisavat tunnustamist ja koolides Opetatava

formaalhariduse ning reaalsete to6turuvajaduste erinevus.

ENL-i seisukohad on jargnevad:

1. Noorte td0puuduse pohikiisimus on sild tééturu ja hariduse vahel. Riik, todandjad ja
kodanikulihendused peavad tegutsema formaalhariduse ja t&6turu vahelise seose
suurendamise nimel.

2. Eraldada noortele suunatud to6turuteenuste osutamine Uldistest tooturuteenustest, luues eraldi
struktuuri noortele, kui tééturu riskirihmale, té6turuteenuste osutamiseks.

3. Tuleb luua todtav vabatahtlike tunnustamissiisteem, mida rakendavad ka tédandjad ja
haridusasutused. Vastav tunnustamissiisteem peab olema kasutatav ka rahvusvaheliselt.

4. Tuleb aidata ja julgustada tédandjaid ning laiemat avalikkust hindama mitteformaalsete
kogemuste vaartuslikkust.

5. Suurendada noorsootdo asutuste, koolide ja ettevotete koostddd noorte té6turule sisenemiseks
ja seal plsimiseks vajalike sotsiaalsete oskuste arendamisel. Pakkuda koostdds vaba- ja
valikaineid.

6. ENL toetab praktikakohtade loomise motiveerimist riigi poolt (praktikakohtade loomine, noortele

téokohtade loomine, mentorlusprogrammid, té6borsidel osalemine jne).
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

Julgustada noori kasutama suvetdo voimalusi ja laiendada Opilasmalevate programmi.
Julgustada ja Opetada noortele, kuidas mitteformaalsetest kogemustest rohkem Oppida, neid
CV-s kajastada ja té6andjale atraktiivselt presenteerida.

Toetame to6tute noorte abistamise meetme ,,Minu esimene todkoht" rakendamist, mille raames
toetakse todandjat kuni 29-aastase tookogemuseta noore tddle votmisel palga- ja
koolituskulude osalise hiivitamisega.

Toetada rohkem noorte iseseisva elu alustamist.

Toetame jatkuvat ennetustegevust noorte NEET olukorda sattumise valtimiseks.

Terviklik NEET-noorte (lesse leidmise silisteem tuleb vdlja todtada erinevate osapoole,
ekspertide ja noortelihingute esindajate koosttds. Vaja on slisteemi, mis oleks tohus,
kuluefektiivne ja kodanikelihendusi kaasav.

Tahelepanu tuleb pddrata noorte té6tuse ennetamisele.

Informatsioon ja ndustamine ettevotlusega alustamise vdimalustest peab joudma kdikidesse
koolidesse, toetame ettevotlus- ja karjdaridppe laiendamist.

ENL toetab hetkelkehtiva alaealiste tdotamise regulatsiooni Ulevaatamist ning vajadusel
uuendamist.

Toetame koolides tehtavaid service-learning kursuseid. Kursuse sisu seisneb valjaspool kooli
mone reaalse probleemi lahendamises nt Idbi vabatahtliku t6d noortelihingus vai labi sotsiaalse

ettevotluse ning saadud praktilise kogemuse analiiiisimises.
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Valdavalt on noored hea tervise aga kdrgema riskikaitumisega inimesed, kes ei mdtle enda tervise
olukorrale mitmekiimne aastases perspektiivis. Kdige enam noorte tervist mdjutavad tegurid on alkohol,
tubakas, elustiili haigused (kehv toitumine, vahene liikumine) ning erinevad psiihholoogilised aspektid.

Noorte tervise valdkonnas on kdige olulisem ennetust6o.

2014. aastal oli 15-aastastest noortest esmakordselt alkoholi proovinud 13-aastaselt v6i nooremalt 49%.
Samas vanusegrupis on rohkem kui pooled noored vahemalt ihe korra elus olnud purjus. Mitmete
teadusuuringutega on leitud, et mida nooremas eas alkoholi tarbimist alustatakse, seda suurem on
tdendosus, et tulevikus alkoholi kuritarvitatakse voi tekib sOltuvus. Varajast alkoholi proovimist on
seostatud ka illegaalsete uimastite tarvitamisega; suurema Onnetuste ja vigastuste riskiga; halvema
Oppeedukuse ning kaitsmata vahekorra sagedasema esinemisega. Alkoholi tarvitamine teismelisena voib
kahjustada kriitilise ja abstraktse motlemise, impulsi kontrolli ning planeerimisvéime arengut. 2011.
aastal joudis European Alcohol and Health Forum’i teadusgrupp teadusuuringute labivaatamisel
jareldusele, et alkoholi reklaamimine ja sponsorlus mdjutab noori alkoholi proovima nooremas eas ning

suurendab nende noorte alkoholi tarbimist, kes on alkoholi juba proovinud.

Eesti koolidpilased proovivad esimest korda tubakatooteid keskmiselt 12. aastaselt. 15. aastastest 60%
on suitsu proovinud, neist 45% 13. aastaselt voi varem. 8% 11.-15. aastastest suitsetab, neist 3,4%
tarbib igapdevaselt tubakatooteid. Lisaks sellele, et tubaka tarvitamine on erinevate paikmetega vahi
tekke ning siidame ja veresoonkonna haiguste riskiteguriks, on leitud, et mida nooremas eas suitsetama

hakatakse, seda kauem elu jooksul suitsetatakse ning seda rohkem tubakat igapdevaselt tarvitatakse.

Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) andmetel on krooniliste haiguste nagu silidame- ja
veresoonkonnahaigused ning diabeet olulisemateks riskifaktoriteks (lekaal ning vahene fidsiline
aktiivsus. Neid riskitegureid on vdimalik mdjutada juba lapsepdlvest varske ja tervisliku toidu ning
sportimisvoimaluste kattesaadavaks tegemise kaudu. Tervise Arengu Instituudi Eesti koolinoorte
toitumisharjumuste statistika kohaselt suurenes rasvunud (KMI (ile 30) noorte osakaal perioodil 2006.-
2010. enam kui kaks korda, moodustades 2010. aastaks ca 17% poistest ja 11% tldrukutest
(vanuseriihmas 11-15 a). Uuringust selgus, et peamiseks pdhjuseks on valed toitumisharjumused.
Naiteks Emori andmetel kulutasid 2004. aastal 6—14 aastased lapsed taskuraha kokku ligikaudu 20

miljonit eurot, millest suurem osa kulus karastusjookide, maiustuste ja kartulikrdpsude peale.

WHO kirjeldab vaimset tervist kui heaoluseisundit, milles inimene realiseerib oma vdimeid, tuleb toime
igapdevase elu pingetega, suudab todtada tootlikult ja tulemusrikkalt ning on vdimeline andma oma
panuse Uhiskonna heaks. Vaimse tervise probleemideks on néiteks depressioon, &revushaired,
bipolaarne haire ja skisofreenia. Eesti noored ei oska vaimse tervise probleeme hinnata ega teadvusta

nende olemasolu. Erinevate uurimuste pohjal umbes 2-4% noorematest kui 12-aastastest lastest ja 4-
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8% noorukitest on kogenud depressiooni voi moningaid depressiooni simptomeid. Vanuses 18 aastat

on enam kui 20% olnud depressioonis. 2006. aastal meeldis vaga koolis kdia vaid 15%-le 11-aastastest,

6%-le 13-aastastest ja 6%-le 15-aastastest lastest. Kooliga rahulolu mdjutab kindlasti koolikiusamine,

millel véivad monikord olla vaga traagilised tagajarjed.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevusena Terve Eesti Sihtasutuse poolt koostatava

juhendmaterjali alkoholi kaitlemisest noortelihingutele.

ENL naeb olemasolevas siisteemis norkustena viaga korget alkoholi ja suitsetamisega kokku

puutunud noorte arvu; alkoholi liiga lihtsat kdttesaadavust ja alkoholireklaami paljusust ning vaimse

tervise probleemide suurenemist noorte seas.

ENL-i seisukohad on jargnevad:

1.

10.
11.

12.

ENL toetab efektiivse ning tdenduspdhise alkoholipoliitika valjatddtamist ning rakendamist, mis
aitaks vahendada alkoholi tarvitamist noorte hulgas ning sellest tulenevaid kahjusid.

Senisest enam tuleb téhelepanu péodrata narkootiliste ja pstihhotroopsete ainete, alkoholi ja
tubakatoodete tarbimise vastasele selgitus- ja teavitustdole.

Riik tagab noorte tervist kdsitlevate téogruppide juures noorte esindajate kaasamise, et
kindlustada noorte prioriteetide realiseerimine riskikaitumise, tervislike eluviiside ja teiste
terviseprobleemide kasitlemisel.

Alkohol ei tohi olla osa noortele suunatud ritustest. Uritustel, kuhu on kaasatud alaealised,
peaks olema alkohoolsete jookide miilk ja pakkumine keelatud.

Riik peab tagama alkoholi hinna kiiremat tousu vorreldes elatustaseme kasvuga.

Alkoholi reklaami peab piirama mahus, mis vahendab alkoholi joudmist noorteni ka parast
taisealiseks saamist. Tuleb kaaluda igasusguse alkoholi reklaami ja turunduse absoluutset
keelamist. Samuti peab piirama alkoholi kaudset reklaami, mis propageerib iihel voi teisel moel
alkoholi tarbimise kultuuri.

Tuleb vahendada alkoholi- ja tubakatoodete ning narkootiliste- ja pslihhotroopsete ainete
kattesaadavust noortele ning suurendada alkoholi- ja tubakatoodete ning narkootiliste- ja
psiihhotroopsete ainete vastast ennetustd6d noorte seas.

Tuleb piirata alkoholi kattesaadavust tavalistes poodides ning alkohol peab poodides olema
asetatud selleks ettendhtud ja eraldatud alasse. Kange alkohol peab olema kattesaadav ainult
selleks ette néhtud poodides.

Alkoholireklaami peaks keelustama nii avalikus ruumis, televisioonis kui ka internetis.

Kange alkoholi miiimine alla 21-aastastele peab olema keelatud.

ENL toetab efektiivse ning tdenduspdhise uimastipoliitika valjatdotamist ning rakendamist, mis
aitaks vahendada uimasti tarvitamist noorte hulgas ning sellest tulenevaid kahjusid.

ENL toetab efektiivse ning tdenduspdhise tubakapoliitika valjatdétamist ning rakendamist, mis

aitaks vahendada tubakatoodete tarvitamist noorte hulgas ning sellest tulenevaid kahjusid.
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13.
14,
15.

16.

17.

18.

19.
20.

21,

22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

Tubakatoodete hind peab elatustasemest kiiremini tdusma.

ENL ei poolda narkootiliste ainete legaliseerimist.

Noortele vajalik psiihholoogiline teave ja ndustamine peab olema kattesaadav sellel ajal, kohas
ning viisil, et see vastaks kasutaja vajadustele tema erinevates eluetappides esile kerkivatele
probleemidele. Selleks tuleb tagada erinevate osapoolte pakutavate teenuste ja vGimaluste
omavaheline seotus. Senisest enam tuleb tahelepanu pddrata noorte vaimse tervisega seotud
probleemidele. Igal noorel peab olema vdimalus saada kergesti kittesaadavat, anoniilimset,
neutraalset ja koolist sdltumatut psiihholoogilist ndustamist.

Igal tasandil tuleb rohkem teadvustada, et vaimse tervise hdired on samavaarsed fliusilise
tervise hairetega.

Noorte vaimse ja flilsilise tervise huvides on oluline takistada alaealiste kokkupuudet
meelemiirkidega.

Tuleb tdhustada ja pidevalt ajakohastada noorte seksuaaltervise alast teavet, kasutades selleks
nii kooli kui ka mitteformaalse oppe keskkonda.

Seksuaalse enesemaaramise alampiir tdiskasvanu ja alaealise vahel peab olema 16.

Tuleb tdhelepanu pdodrata tervisliku toitumise ja tervislike eluviisidega seonduvate hoiakute
propageerimisele ning teavitus- ja selgitustdole.

Noortele pakutav koolitoit peab olema mitmekesine, tervislik ja maitsev. ENL toetab tervislike
toiduainete muuki koolikohvikutes.

Tervist kahjustava toidu reklaam ei tohi olla suunatud lastele.

ENL julgustab noorte iidoleid ja liidreid olema oma tervisekditumisega noortele eeskujuks.
Energiajookide kattesaadavus noortele peab olema piiratud. Energiajookide muiidgile tuleb
seadusega kehtestada vanusepiirang. Lisaks peab piirama energiajookide reklaamimist.
Ennetamaks soltuvust ja ohtlikku kditumist toetame positiivsete vabaajategevuste pakkumist,
sh huvitegevust ja noortelihenduste to6d.

Luua taristu, mis tagab koigile noortele vordsed voimalused ja ligipdasu tegelemaks nende
soovidele vastavate fllsiliste tegevustega.

Koolikiusamine on probleem (hiskonnas, millega peab riiklikul tasandil tegelema. Koolikiusamist
vahendavaid programme peab toetama, lastevanemate- ja Opetajate teadlikkust tuleb tOsta
ning kiusamise pohjused tuleb valja selgitada ja dra lahendada.

Riik peaks tagama efektiivsema laste seksuaalse vadrkohtlemise ennetuse, efektiivsema

vadrkohtlejate kasitluse ning paremad vadrkoheldud laste rehabilitatsioonivoimalused.
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Kehtiva Noorsoot6d seaduse jargi on noorsootdd tingimuste loomine noore isiksuse mitmekiilgseks
arenguks, mis vdimaldab noortel vaba tahte alusel perekonna-, tasemeharidus- ja tédvaliselt tegutseda.
Seadusega on defineeritud ka nii noortetihingud kui ka osaluskogud. Kehtib riiklik Noortevaldkonna
arengukava aastateks 2014-2020, mille tiheks fookuseks on kvaliteetne noortepoliitika ning noorsoot&o.
Eesti noortel on mitmekiilgsed vdimalused saamaks osa noorsootédst — seda naiteks labi ulatusliku
avatud noortekeskuste vorgustiku, osaledes huvikoolides voi labi mitteformaalse Gppe noorteiihingutes.
Samas on piirkondlikult suured erinevused noorsoottd kattesaadavuse osas. Igas omavalitsuses ei ole
noorsootodtajat ega ka kirjalikke noorsoot6d tegevuskavasid. Nork on ka mitteformaalse hariduse

sidusus ning sellega arvestamine nii formaalhariduses kui ka naiteks todellu astudes.

Noorsoot6d arendamiseks on loodud noorsootéd kvaliteedi hindamismudel. 73 KOVi on juba ka
noorsoot6d kvaliteeti hinnanud, kus peamiste ndrkustena toodi valja ndrka noorte vajaduste, huvide ja
rahulolu uurimist, véhest noorte kaasamist otsustetegemise protsessi ning noorsootéd kdikuvat taset
KOVides. Tugevustena toodi vdlja mitmekiilgsed vdimalused noorsootéds osalemiseks,
kodanikualgatuse soodustamist ning mitmekiilgset tuge ennetustegevuses ning probleemidega
toimetulekul. Aastal 1992 alustati noorsootddtajate koolitamist keskeriharidust andva dppekava alusel,
alates 2002/2003 Oppeaastast koolitatakse noorsootdotajaid rakenduskorgharidusoppes ning alates
2015/2016 Oppeaastast on vdimalik noorsootédd Oppida ka magistridppes. Noorsootddtajaks saab
dppida nii Tallinna Ulikoolis kui ka Tartu Ulikooli Narva kolledzis. Ajakohastatud on ka riiklikku
noorsootddtaja kutsestandardit. Kokku on kehtiva kutsetunnistusega noorsootddtajaid 2015. aasta

juunikuu seisuga 79, laagrikasvataja osakutse saanuid on juba tle 2000.

Arenguvajadus, mille poole puldleb ka noortevaldkonna arengukava, on mitteformaalse ja formaalse
hariduse koost60 parandamine ning mitteformaalse Oppe tunnustamine. Noortevaldkonna
arengukavaga tehakse pingutusi ka noorte soovide ja rahulolu valjaselgitamise parandamisse ning
nende kaasamisele otsustusprotsessidesse. Noorsootdd peab kdima ajaga kaasas ning seetdttu on
Uheks uue perioodi valjakutseks ka nutika noorsoot6d olemuse valjatéétamine ning rakenduse leidmine.
Oluline on ka noorsoottds pidada sammu rahvusvaheliste arengutega. Rahvusvahelise koostdd ja

parimate praktikate vahetamise heaks naiteks on ENLi aktiivhe osalus Euroopa Noortefoorumis (YFJ).

ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevustena riikliku Noortevaldkonna Arengukava
eksisteerimist aastateks 2014-2020 ning mitmeid Eesti noorte olemasolevaid ja (ha suurenevaid

vOimalusi saada osa noorsootdost.

ENL naeb olemasolevas siisteemis norkustena piirkondlikke suuri erinevusi noorsoot6o

kattesaadavuse osas ning mitteformaalse hariduse vahest tunnustatust.
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ENL-i seisukohad on jargnevad:

10.

11.

Noorsoottd labiviimine ja selles osalemine peab olema voimaldatud koikidele noortele,
olenemata nende rahvusest, nahavarvist, soost, usutunnistusest, poliitilistest vdoi muudest
veendumustest, varalisest seisundist voi muude asjaoludest.

Noorsoot6d ja noorte mitmekiilgse arengu soodustamiseks peab riik tagama igale noorele
vOimaluse osaleda aktiivselt noorsootdds.

KOigil noortel peab olema vdimalus osaleda noorsootéds nii kohalikult, riiklikul, kui ka
rahvusvahelisel tasandil.

Tuleb suurendada omavalitsuste vahelist koost6dd noorsootéd korraldamisel

Noorsootdds tuleb igati toetada ja julgustada noorte omaalgatust suurendades aktiivselt
osalevate noorte hulka.

Noorsootdd planeerimisel ja arendamine peab olema valdkondade (ilene, et tdhustada koostddd
ja vahendada dubleerimist.

Transpordikorraldusel on oluline arvestada noorte vajadustega ning tagada kdigile noortele
vOimalused parast koolipdeva huvitegevuses osaleda. Transpordikorraldus on oluline eelkdige
maakohtades ja lahtuvalt erivajadustega inimeste huvidest.

Noorte osalus noorsootdd korraldamises peab suurenema. Noori tuleb toetada noorsoot6d
korraldamisel ning vajadusel tagada koolitusvdimalused noorsoot6d korraldamisega
tegelevatele aktiivsetele noortele.

Ministeeriumid peaksid tooma oma valdkondlikes arengukavades eraldi vélja noortele suunatud
tegevused ning arengukavadest tulenevad mdjud noortele.

Toetame nutika noorsootdd kontseptsiooni loomist ning infotehnoloogiliste vdimaluste
kasutamist té6s noortega, sh noortelihendustes.

Tohustada rahvusvahelist noorsoottdalast koostédd noortelihingute, noorsootédasutuste ning

teiste noortega tegelevate organisatsioonide vahel.
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Noorteinfo eesmark on suurendada noortele kattesaadavate valikuvGimaluste hulka, pakkudes avalikust
elust otsest vOi kaudset teavet ja vOimaldades noortel lihtsamini teha iseseisvaid otsuseid oma elu

korraldamisel.

Rajaleidja teavitamis- ja ndustamiskeskused pakuvad noortele noorte- ja karjaariinfo ning ndustamise
teenust. See tahendab, et noortel on vdimalik saada informatsiooni vaba aja vGimaluste, tervise, diguste,
kultuuri, osaluse, to6turu, karjaari, hariduse jms kohta ning samuti erinevat tiilipi ndustamist. Igas
maakonnas tegutseb vdhemalt (ks teavitamis- ja noustamiskeskus, mis saab Haridus- ja
Teadusministeeriumi juhtimisel ja maavalitsuse vahendusel riigieelarvelist toetust. ENTK andmetel

tegutseb Eestis 75 piirkondliku noorte teavitamis- ja ndustamiskeskust.?

Praegu korraldab maavalitsuste vahendusel teavitamis- ja ndustamiskeskuste noorteinfo vahendamist
Eesti Noorsootdo Keskus, mis kuulub ka Euroopa Noorte Info ja Noustamise Agentuuri ERYICA ning on
juhtivaks partneriks noorteinfo teenuse ja vorgustiku arendamisel Eestis. Tahtsaks komponendiks
noorteinfo valdkonna suunamisel on ka noorteinfo spetsialistide koostodvorgustiku arendamine ja
toetamine. Alates 2009. aasta algusest tegeleb Eesti Noorsoot6d Keskuse rahalisel toetusel teavitamis-
ja noustamiskeskuste karjaariinfo ja ndustamise valdkonna koordineerimisega peamiselt SA Innove
Karjaariteenuste Arenduskeskus (Rajaleidja). Uheks olulisemateks noorteinfo vahendamise liiliks lisaks
maakondlikele teavitamis- ja ndustamiskeskustele on riigi toetusel loodud ja arendatav ning Eesti
Euroopa Liikumise juhitav noorteinfo portaal www.noorteportaal.ee ning erinevad infomessid, millest

kdige suuremahulisem on Eesti Noorsoot6d Keskuse poolt korraldatav Teeviit.

Karjaaridpetus on hetkel valikaine, mis loob olukorra, kus paljudes Eesti koolides jéab oluline karjaariinfo
ja karjaarivdoimaluste pakkumine &ra. Karjaariopetuse iiheks nurgakiviks on just noorte erinevate

vOimaluste tutvustamine koolis kdimise ajal ning hiljem té6turule sisenedes.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevusena maakondlike teavitamis- ja ndustamiskeskuste

olemasolu.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis norkustena noorteinfo vdhest joudmist kooliseinte vahele ja

noorteinfo levitamisel karjaaridpetuse Opetajate ning huvijuhtide vahest rolli.

ENL-i seisukohad on jargnevad:

1. Noorteinfo ja ndustamine peavad olema kattesaadavad koigile noortele olenemata

elupiirkonnast. Noorteinfo ja ndustamine tuleb viia noortele vdimalikult Idhedale, nt koolidesse,

! http://www.entk.ee/sites/default/files/Infoarendajad%?20ja%?20infopunktid_2.pdf
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9.

noortekeskustesse voi veebikeskkonda. Pakutav teave ja ndustamine peavad vastama kasutaja
vajadustele.

Noortele sobiliku info pakkumiseks ja noorteni jdudmiseks tuleb noortelt nende vajadusi uurida
ja teha suuremat koostd6d noorteorganisatsioonide ning teiste valdkonna asutustega.
Arendada Uhtset lile-eestilist noorteportaali, et tagada selle asjakohasus ja noorte huvitatus.
Kasutusele tuleb votta erinevaid innovaatilisi lahendusi, nagu uudiskirjade ja infovoo
personaliseerimine (nt kasutaja elupiirkonna, vanuse, huvide jt naitajate jargi), mis teeb kdige
tdendolisemalt kasuliku info kiiremini ja lintsamini kattesaadavaks. Senisest enam tuleb
keskenduda mitmekesiste ja noortepdraste kanalite kasutamisele info edastamisel.
Investeerida tuleb noorte infootsingu- ja anallilisioskuste arendamisse. Koolid peavad p6drama
rohkem tahelepanu 21. sajandi oskuste edendamisesse.

ENL toetab noortelt-noortele Idhenemiste rakendamist.

Rohkem tuleb edastada venekeelset infot noorte digustest, neile mdeldud toetustest, dppimis-
ja tootamisvoimalustest, noortealgatustest jms. Selleks pdorata tahelepanu ka maakohtades ja
keskustest véljaspool elavatele noortele voimaluste loomisele.

Karjaariopetuse ja -ndustamise kattesaadavust lldhariduskoolides ning kutsedppeasutustes
tuleb suurendada. PoOhikoolis ja glimnaasiumis peab karjdaridpetus olema kohustuslik,
sisaldades endas ka praktikad (s.h vaatluspraktikaid).

ENL toetab t66- ja tudengivarjupdevade jatkamist ja propageerimist noorte seas.

10. ENL toetab info-ja ndustamiskestuste ja koolide vahelist koost6dd.

[1] http://www.entk.ee/sites/default/files/Infoarendajad%20ja%?20infopunktid_2.pdf
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Noorte sotsiaalsete garantiide all moistetakse riigipoolset tuge noorte arendamiseks, toetamiseks ja
kaitseks. Riigi kohus on luua noortele kdik vdimalused selleks, et neist saaksid tdisvaartuslikud
riigikodanikud, kes tulevikus saavad riigi kulutatud ressursid tagasi teenida. Sotsiaalsete garantiide alla

kuuluvad toetused, hariduse kattesaadavus, spordi toetamine, huviharidus, arstiabi kattesaadavus jne.

Noore vanemaks saades muutuvad ka vajadused erinevate sotsiaalsete garantiide jargi. Naiteks
Uhistranspordi kasutamine Tallinnas on kuni 19. aastastele tasuta. Edasipidi tuleb mitte Tallinnasse
sissekirjutatud noortel soetada igapaevaselt sbidupilet. Kahjuks erinevad Uhistranspordi soodustused
noortele omavalitsuseti. Osad omavalitsused pakuvad noortele tasuta bussisditu ja osad ei paku.
To06ealiseks saava noore jaoks on oluline t60 leidmine ja selle leidmata jaamise korral enda Ulalpidamine
olukorras, kus reaalne sissetulek puudub. Eestis on vaga aktuaalne ka hambaravikindlustus. 19.

aastaseks saanud noorel puudub igasugune riigipoolne toetus oma hammaste raviks.

Lastetoetused tOusevad 2016. aastast 50 eurole. Tdotuks jadnud noore toetus, kui ta ei ole sellele
eelneval perioodil kdinud to6l ja toost endast sdltumatutel pohjustel ilma jaanud, on 124, 31 eurot.
Viimased suurimad arengud noorte sotsiaalsete garantiide valdkonnas on tasuta kdrgharidus ja tasuta
koolitoit. Lisaks on Oppuritele riigi poolt ja erinevate organisatsioonide poolt loodud stipendiume nende

Opingute ja elu toetamiseks.

Ulidpilastele on loodud riiklikud stipendiumid. Erialastipendiumi suurus on 160 eurot kuus ja

tulemusstipendiumi suurus on 100 eurot kuus.

Noortele on teatud vanuses vaga oluline ka eluaseme leidmine ja iseseisvale elule suundumine. Selleks
puhuks on Kredex loonud eluaseme kaenduse programmi. Eluasemelaenu kdendus on mdeldud
inimestele, kes soovivad votta laenu uue eluaseme ostmiseks vGi olemasoleva renoveerimiseks ning
vahendada oma esmase sissemakse kohustust. Alates jaanuarist 2013 on KredExi kdendust kasutanud

1694 noort. Kas on vaja nii pikalt lahti seletada?

ENL naeb olemasolevas siisteemis tugevustena mitmete toetuste tdusu ja tasuta teenuste hulga

kasvu (naiteks kdrgharidus, koolitoit, KredExi eluasemelaenu kdendus ja tasuta histransport).

ENL naeb olemasolevas siisteemis norkustena tasuta Uhistranspordi erinevust omavalitsuseti;
taisealise noore hambaravi kindlustuse puudumist ning puudulikku Ulikoolide toestusstisteemi, mis ei

taga Ulidpilasele toimetulekut ilma to6l kdimise voi perekonna rahalise toeta.
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ENL-i seisukohad on jargnevad:

10.

11.

12.
13.

14.
15.

Ulidpilastele ning ka kutsedppeasutuste dpilastele ettendhtud sotsiaalsed garantiid, nii otseste
rahaliste toetuste kui ka Oppuritele pakutavate teenuste ndol, peavad garanteerima (lidpilase
majandusliku toimetuleku dpingute ajal. Toetused peavad tagama piisava sissetuleku, et katta
Ulidpilaste Gppimis- ja elamiskulud.

Ligipads haridusele ja noorteorganisatsioonide tegevusele peab olema tagatud ka
erivajadustega noortele. Selleks tuleb tagada vastava infrastruktuuri ja sobiva keskkonna
olemasolu. ENL julgustab koiki noorteorganisatsioone pddrama senisest enam tdhelepanu
erivajadustega noorte kaasamisele.

Riik peab andma omavalitsustele vahendid selleks, et KOV-d saaksid tagada koigile lastele
tasuta lasteaiakoha. Alternatiivse lapsehoiutoetuse toetuse maksmise vdimalus peab olemas
olema koikides Eesti omavalitsustes ning riik peab tagama selleks omavalitsustele vahendeid.
Tasuta ravikindlustus peab olema tagatud Ukskoik millistel pohjustel voetud akadeemilise
Oppepuhkuse ajal.

Hambaravihiivitis peab laienema ka parast 19. eluaastat glimnaasiumis, kutsedppeasutuses voi
kdrgkoolis Oppivale noorele.

Toetada noorte iseseisva elu alustamist omavalitsuste poolt munitsipaalelamupindade
vOimaldamisega majanduslikult vahekindlustatud noortele. Riigi kdendusel soodustingimustel
eluasemelaenu vdimaldamisega koikidele noortele vanuses kuni 26 eluaastat.

Oppeasutused peavad tagama (ihiselamukoha igale dppurile, kes seda vajab ning riik peab
selleks vajadusel eraldama tdiendavat toetust dppeasutustele.

Noorsoot6d ja noore mitmekiilgse arengu soodustamiseks peab riik tagama igale noorele
voimaluse osaleda vdahemalt tihe huviringi to06s.

Toetada ennetusprogramme noorte NEET olukorda sattumise valtimiseks.

Anda NEET-noortele vdimalus osaleda koolitustel, tOstmaks nende motivatsiooni ja
tagasisuundumist haridusse v&i tooturule. Opetada ka info-otsimist ja arvuti kasutamist
noortele, kes seda ei oska.

T6o6tada valja téiendavad ennetusprogrammid narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete, alkoholi
ja tubakatoodete tarbimise ja koolivagivalla vastaseks varajaseks ennetustdoks.

Arvestada transpordivahendite graafikute koostamisel noorte vajadustega.

Omavalitsused peaksid arendama noorte osalusel sportimisvdoimalusi, vajadusel teha seda
koost60s teiste omavalitsustega.

Uhtlustada {histranspordisiisteem kohalikes omavalitsustes noortele.

KGik kohalikud omavalitsused peaksid tagama noortele tasuta koolilduna ka

glimnaasiumiastmes.
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Erinoorsootdd on riskioludes elavatele ja/voi probleemkditumisega noortele arengueelduste loomine
noorte vOimete ja oskuste aktiviseerimise ning motivatsiooni suurendamise kaudu. Erinoorsootdd
meetmete hulgas on noorte digusrikkumiste, korduvrikkumiste ennetamisele suunatud programmide ja
projektide arendamine ja rakendamine. Tadhtsad erinoorsoot6d meetmed on soltuvus- ja teiste
riskikditumist soodustavate ainete tarbimise ennetamine ja probleemkditumise pohjuste-alase

teadlikkuse tdstmine ning sekkumismehhanismide kavandamine ja rakendamine.

Alaealise mdjutusvahendite seaduse (1998) tahenduses on alaealine 7-17 aasta vanune isik. Peamisteks
alaealistega tehtava kriminaalennetusliku t60 koordineerijaks ja teostajaks on alaealise
mojutusvahendite seaduse alusel moodustatud maakondade ja kohalike omavalitsuste alaealiste
komisjonid. Alaealiste komisjonid ldhtuvad oma t66s eesmargist, et alaealist ei karistata, vaid Uritatakse
suunata Oigele ja seaduskuulekale teele. Kui 1999. aastal oli Eestis kokku 34 komisjoni (15 maakondlikku
ja 19 kohaliku omavalitsuse komisjoni), siis 2014. aasta 1. jaanuari seisuga on Eestis kokku 68 komisjoni
(15 maakondlikku, 53 kohaliku omavalitsuse komisjoni ning 8 Tallinna linnaosavalitsuste moodustatud
komisjoni). Kuues maakonnas (Hiiumaal, Ldanemaal, Ladne-Virumaal, Pdlvamaal, Saaremaal ning
Vorumaal) ei ole kohalike omavalitsuste komisjone moodustatud. Riigi poolt soodustatakse kohalike
komisjonide teket ja toetatakse nende tegevust, kuna vastav ennetusto® on sedavord efektiivsem,
kuivord ldhemal noorele seda tehakse. Alaealiste komisjonide t66d koordineerib ja rahastab Eesti
Noorsoot6d Keskus. Alaealiste komisjoni suunatud noorte arv on viimastel aastatel jérjest vahenenud —
kui nditeks 2009. aastal suunati EHISe andmetel alaealiste komisjoni 2714 noort, siis 2011. aastal
suunati 2141 ning 2012. aastal 2029 noort.  Erinoorsootdd valdkonna heaks naiteks on koostddprojekt
“Uhised Noored", kus eakaaslastelt &ppimise kaudu otsitakse lahendusi laste ja noorte
korduvdigusrikkumiste vdahendamiseks ning sotsiaalmajanduslikest teguritest tulenevate riskiolude

maandamiseks, peamiselt ennetustdoks.
ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevusena alaealiste komisjonide arvu kasvamist.

ENL n3deb olemasolevas siisteemis norkustena jatkuvalt korget alaealiste komisjoni suunatud
noorte arvu ning olukorda, kus tdisealiseks saanud noored ei saa osa erinoorsoot6d teenustest ning

erinoorsootdd kohase info puudulikku kadttesaadavust.

ENL-i seisukohad on jargnevad:

1. ENL julgustab ja toetab noortelihendusi oma tegevustesse senisest enam kaasama
riskikditumisega noori.

2. Koigile noortele tuleb tagada tema huvidele vastav kvaliteetne huviharidus.
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10.

11.

Toetame noorsootddga, sh erinoorsootddga, tegelevate spetsialistide koolitamist, tugeva ning
toimiva vorgustiku loomist ning hetkel toimiva alaealiste komisjonide slisteemi parandamist.
Tagada erinoorsootdd labiviimiseks vajalikud vahendid (sh infrastruktuuri olemasolu).
Erinevate riskikaitumiste ennetamist tuleb vdimalusel alustada juba lasteaias.
Koostoovorgustike arendamise kaudu tuleb tohustada ennetust6dd, varast markamist ning
kohest sekkumist.

Psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus peab olema usaldusvaarne ja kattesaadav igale
noorele.

Tuleb luua tugisiisteeme koolist véljalangemise ohus olevatele noortele ja riskikditumisega
noorte vanematele.

Lisaks sotsiaalpedagoogide ja pstihholoogide olemasolule tuleks ka Opetajate vastavasisuline
tdienddpe muuta kohustuslikuks ning laiemalt kasutusele votta usaldusisikute siisteem.

ENL toetab nn vaheastme slsteemi loomist, mille kohaselt pddratakse senisest enam
tahelepanu noorte turvakodude rajamisele.

Toetame tavakoolide juurde tdiendavate voimaluste loomist eritingimusi vajavate laste

Opetamiseks ja kasvatamiseks vajalike tingimuste.
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Haridusrénne on Euroopa Liidus (EL) muutumas {ha olulisemaks randeliigiks t66- ja pererande korval,
elavdades majandusarengut, konkurentsivéimet ning riikidevahelisi valissuhteid.
Opingute ajal panustab  valistudeng asukohariigi majanduse ja Uhiskonna
arendamisse ning tagasipdorduses korgema kvalifikatsiooniga edendab ta ka paritoluriigi
majandust. Eesti noortel on head voimalused omandada osa enda haridusest valismaal, kuna on olemas
mitmeid programme ning organisatsioone (nt Erasmus, YFU), kes seda toetavad, ning ka Eesti tlikoolid
pakuvad vdimalusi kdia valismaal osa kdrgharidusest omandamas. Valja on tdoétatud asjakohased
strateegilised tegevussuunad ning kinnitatud toetusprogramm DoRa, mida rahastatakse Euroopa
Sotsiaalfondist, toetades eelkdige magistri- ja doktoridppe tudengeid, kellele on lihtsustatu ka elamisloa

taotlemine.

Noorte arv, kes on mingi aja oma Opingutest veetnud valismaal, on aastatel 2005-2010 jarsult kasvanud,
kuid 2010-2014 on see arv jaanud suhteliselt samavadrseks. Erasmuse programmi kaudu kais valismaal
Oppimas 2005. aastal 511 Opilast, kuid aastal, 2014 juba vastavalt 1010 dpilast. Samuti vahendab Opilasi
YFU, kelle statistika on sarnane. Enim Opilasi laks YFU kaudu valismaale aastal 2007 (144 opilast), kuid
aastal 2015 oli see arv 64, mis nditab, et vahetusdpilaseks minemine on tugevalt seotud majandusliku
toimetulekuga. YFU kaudu on aastate jooksul Eestisse tulnud ligi 300 vahetusopilast, aastal 2015 tuli
Eestisse 31 vahetusopilast, kdige enam Saksamaalt. Suurimaks probleemiks ndhakse vahetusperede
vahesust Eestis, mis pidurdav Opilaste vastuvotmist. Euroopa Vabatahtlik Teenistus (European Voluntary
Service - EVS) pakub vdimalust 17-30 aastastele noortele minna vabatahtlikuks mdnda teise riiki. EVS
on suunitletus just tédvoimaluste ja vabatahtlike vahendamisele. EVS kaudu tuleb ka Eestisse valismaalt

noori, et siin té6kogemust omandada.

Eesti sihtkohana ei ole populaarne. Statistikaameti andmetel on Eesti haridusrande osakaal kogurandest
2011. aastal olnud 12% (sama protsent on ka Latis ja Leedus). Populaarseimate sihtkohtade nagu
Suurbritannia ja Prantsusmaa protsent on vastavalt 35% ja 32% ning Soomes 22% 2013. aastal Oppis
Statistikaameti andmetel Eestis 2229 vilistudengit. Neist 76% olid périt Euroopast, 2.2% Pohja-
Ameerikast, 1.6% LOuna-Ameerikast, 2.7% Aafrikast, 17.2% Aasiast ning 0.3% Austraaliast. Kdige

enam oli valistudengeid parit Soomest.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevustena noorte mobiilsust toetavate programmide ja

stipendiumite info head kattesaadavust ja Eesti noorte head vddrkeelte oskust.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis norkustena rahavastiku negatiivset meelestatust
sisserénnanute suhtest, valismaal omandatud kogemuste ja hariduse mitte arvestamist Oppeasutuste ja
todandjate poolt, vahest tdhelepanu podramist bakalaureuse tudengitele ning saatkondade puudumist

kolmandatest riikidest.
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ENL-i seisukohad on jargnevad:

1. ENL peab vaga oluliseks noorte takistusteta mobiilsuse voimalikkust nii Euroopas kui ka
maailmas tervikuna.

2. Noortevahetuste, kultuuri- ja Opireiside ning vabatahtliku t66 tegemise eesmargil kavandatud
reisid Euroopa Liidu valistesse riikidesse ei tohi takerduda viisadega seotud birokraatliku
asjaajamise tottu. Eesti ja Euroopa Liit peavad tegema kdik endast oleneva, et viisanduetest
tulenevaid probleeme lahendada.

3. Valisriigis Oppimise vOimalus nii (ld-, kutse- kui ka korgharidusastmes peab kujunema
haridusstisteemi loomulikuks osaks ning igale Oppurile kdttesaadavaks vdimaluseks.
Olemasolevaid stipendiumiprogrammide laiendamisega tuleb jatkata.

4. Noorte mobiilsuse soodustamise korval on oluline p&orata téhelepanu valismaise Gppimis- ja
téokogemuse kodumaal tunnustamisele, Tédandjad ning haridusasutused peavad arvestama
valismaal omandatud kogemust ning aktsepteerima seda vordvaarselt Eestis omandatuga.

5. Eesti peab olema ligitdbmbav ja sobralik sihtriik, kus valismaalt tulnud noortesse suhtutakse
positiivselt ja neile pakutakse erinevaid vdimalusi, mis aitavad Eestisse edukalt sulanduda ja
soovi korral siin enda elu lles ehitada.

6. Noortele tuleb luua paremad vdimalused tegutseda vabatahtlikuna ka valjaspool Euroopa piire.

7. Oluline sihtgrupp, kellele tuleb noorte vabatahtlike mobiilsuse teemat arutades tahelepanu
ptorata on noored tédtud. On adrmiselt vajalik, et Euroopa Liidu institutsioonid saadaksid
likmesriikide valitsustele selge sdnumi - ka vabatahtlik t66 on t66 ning seda tuleb vaartustada
ning arvestada. Riik peaks tagama vabatahtliku teenistuses olemise ajal inimestele ka
ravikindlustuse.

8. Erivajadustega noorte mobiilsuse suurendamiseks toetab ENL riigi tasandil erimargituse loomist,
mis annaks erivajadustega noortele infot vélismaale siirdumise vdimalustest vastavalt nende

vajadustele.
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Formaalhariduseks nimetatakse tasemedppes (koolitundides, kutse- ja korghariduses) Opitavat.
Mitteformaalne haridus on mingil Vviisil korrastatud ja eesméargistatud Opiprotsess valjaspool
formaalharidust (projektid, koolitused, huviringid jne), kus Gppijal on aktiivne roll ning ta osaleb
vabatahtlikult. Informaalne haridus on Gppimine, mis tuleneb igapaevastest tegevustest t66l, perekonna ringis voi

vabal ajal; ei ole struktureeritud ning enamasti on tegemist ette kavatsemata (voi juhusliku) dppimisega.

Formaalset haridust on vdimalik omandada algkoolist dlikoolini valja. Viimase viie aastaga on aga
formaalset haridust omandavate noorte arv langenud. Viimase viie aastaga pole eriliselt muutunud
nende 18-26-aastane isikute arv, kellel on pohiharidus voi madalam haridus ja kes ei omanda
tasemeharidust ega osale koolituses, olles 2010 11,5% ja 2014 11,6%. Noortevaldkonna Arengukava
prognoosib aastaks 2020 selleks arvuks 9,5%. Samuti on kahanenud Oppurite arv kdrghariduses,
2010/2011 ja 2014/2015 Oppeaastal Oppis korghariduses vastavalt 49 050 ja 36 068 inimest. Oluliselt
on langenud ka kutsedppurite arv, mis 2009/2010 dppeaastal oli 24 311, kui 2014/2015 ainult 18 703
Oppurit. Antud muutuse (iheks pdhjuseks on ka demograafilised naitajad, sh madalam siindivus. Pikka
aega on probleemiks olnud ka pedagoogide palgatase. HTM on kinnitanud Eesti elukestva Oppe
strateegia 2020, mille liheks osaks on antud tOdtajate palgataseme tOstmine. 2015. aasta jaanuaris
tousis Statistikaameti andmetel esimest korda munitsipaalkoolide Opetajate keskmine brutopalk le
1000€. Lisaks aitab antud strateegia kaasa paremate OpivOimaluste loomisele ning nende

kattesaadavuse koikidele vanusegruppidele.

Mitteformaalse haridusega tegelevad huvikoolid, noortelihendused ning koik asutused ja
organisatsioonid, mis tegutsevad noorsoottd valdkonnas ning loovad huvihariduse omandamise ja
isiksuse mitmekiilgse arengu, sealhulgas oma keele ja kultuuri viljelemise, vGimalused huvihariduse
erinevates valdkondades (naiteks muusika, sport, kunst). Huviharidusel on selles protsessis (iha kasvav
roll. Huviharidus on (ks vdimalustest toetada noore arengut kujundades noores teadmisi ja oskusi
ettetulevate valjakutsete, valikute ja vOimalustega positiivseks toimetulekuks. Huviharidus ei ole
kohustuslik, kuid on iha enam mitmekiilgse hariduse osaks, mistottu on ka huvihariduse arendamine
ning selle kattesaadavuse ja kvaliteedi toetamine oluline. Haridus-ja Teadusministeeriumi andmetel on
Eestis 2015. aasta seisuga 144 munitsipaalalluvusega huvikooli ja 519 eraomandis olevat huvikooli. Kui
2010 osales huvikoolide tegevuses 16,9% noortest, siis 2014 oli selle osakaal 28,9%. Noortelihingutes
osales 2009. aastal 7% noortest ning ka see nditaja on kasvamas. Noortelaagrites osales 2014. aastal
kokku 27 915 ning malevates 4391 noort. Kuigi mitteformaalse hariduse populaarsus ning osatéhtsus
on kasvanud on siiski probleemiks selle vahene kattesaadavus, kuna ei ole piisavalt kohti ning paljudel

pole rahalisi ressursse, et neid endale lubada.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevustena Elukestva Oppe strateegiat; kdrghariduse erialade

mitmekesisust ning mitteformaalse hariduse populaarsuse tousu.
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ENL ndeb olemasolevas siisteemis norkustena huvihariduse vahest kattesaadavust

vahekindlustatud peredele; kutsehariduse ebapopulaarsust ning pedagoogide madalat palgataset.

ENL-i seisukohad on jargnevad:

1.

Kvaliteetne formaalne ja mitteformaalne haridus peab olema koigil tasemetel kattesaadav
kdigile noortele.

Suurenema peab koost6d koolide, noorsootddasutuste ja erinevate noorteiihingute vahel
mitteformaalse hariduse pakkumisel.

Kindlustada igas Oppeasutuses mitteformaalse hariduse (huvitegevuse) eest vastutava inimese
olemasolu, kes tegeleb partneritega koost6d arendamise ja dppuritele info vahendamisega.
Informaalselt ja mitteformaalselt omandatud padevused peavad olema formaalselt
omandatutega vordselt vaartustatud.

Haridus peab muutuma senisest veelgi elulisemaks ja praktilisemaks. Ulikoolides peab
suurenema praktika osatdhtsus. POhikoolides ja gilimnaasiumides tuleb pakkuda rohkem
erinevaid valikaineid ja eelkutsedppe voimalusi.

Luua voimalus labida koolis valikkursus, mille kdigus lahendatakse monda reaalset probleemi
labi vabatahtliku t66 voi sotsiaalse ettevotluse (nn service-learning).

Toetame algatusi, mis arendavad noorte loovust ja iseseisvat motlemist.

Igale noorele peab olema tagatud koolipsiihholoogi, sotsiaalpedagoogi ja karjaarindustamise
teenus.

Suurendada mitteformaalse ja formaalse hariduse [Gimimist labi U{hisprojektide ja info

levitamise.

10. Voimaldada vaesuses ning vaesusriskis noortele rahaliste takistusteta huvitegevuses osalemine.
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Vordse kohtlemise all peetakse silmas mittediskrimineerimist ja vordvaarseid voimalusi kdigile inimestele
olenemata rassist, soost, vanusest, rahvusest, seksuaalsest orientatsioonist vOi sooidentiteedist,
puudest vOi erivajadusest, religioonist, tdekspidamistest v6i maailmavaatest, organisatsioonilisest
kuuluvusest voi muust tunnusest. Vordne kohtlemine on oluline igas Ghiskonnaelu valdkonnas ning see
puudutab eranditult koiki.

Eestis olemasoleva siisteemi tugevusteks on Eesti kuulumine URO-sse ja sealsete inimdiguste
deklaratsioonide kehtimine. Lisaks on inimeste vordne kohtlemine ja mittediskrimineerimine ihiskonnas
Uldaktsepteeritavad pohimotted, sallivusele pdoratakse tdahelepanu meedias. Suur osa diskrimineerimise
vorme on pohiseaduses juba erinevate digusaktidega keelatud ning Eestis on kehtiv Vordse Kohtlemise
seadus, mis keelab diskrimineerimise ja sellele 6hutamise. Vanuseline diskrimineerimine peab toimuma
vaid pohjendatud vajadustel, kdik vanuselised piirangud peavad olema loogiliselt pohjendatud ning enne
nende kehtestamist voi muutmist tuleb pohjalikult kaaluda nende otstarbekust ning koostada nende
kohta uuringuid. Naiteks on piiratud vanuseliselt Eestis alkoholi ja tubaka ostmine ning mootorsdidukite
juhtimine noorte enda tervise huvides. Samas pole koik vanusepiirid seotud ametlikult taiskasvanuks
saamisega, naiteks kriminaalvastutus, tdolepingu alusel todtamise Oigus, piiratud mootorsdiduki
juhtimise digus. Vanuseliste piirangute alla kaib ka noorte kaasamine poliitikasse - eelkdige valimisiga,

naiteks langetati 2015. aastal valimisiga kohalike omavalitsuste valimistel 16. ja 17. eluaastale.

Siisteemi (iheks peamiseks norkuseks on Statistikaameti andmetel 2015 aasta seisuga 29,9%-ni ulatuv
sooline palgaldhe Eestis, mis on liheks Euroopa Liidu suurimaks ning mis on lahiaastatega jarjepidevalt
suurenenud. World Gender Gap Report 2015 tulemuse jargi teenivad naised praegu nii palju palka kui
mehed kiimme aastat tagasi. Poliitilisel maastikul on tapselt pooltes riikides olnud riigipeaks naine, ning
keskmiselt on ministritest 18% naised. Euroopa Liidu soolise vorddiguslikkuse indeks on Eestis 49.8 100-
st, mis jaab Euroopa keskmisele alla kolme punktiga. Suurimad vorddigusetuse tekitajad Eestis on
palgaldhe, naiste véhene esindatus poliitikas, ajajaotus koduste t6dde tegemisel. Norkusteks on veel,
et kuigi seaduses on kirjas, et haridusasutused peavad Oppesisu madaramisel ja Oppetdo korraldusel
arvestama vordse kohtlemise pohimdttega, ei rakendata seda meie dppekavas piisavalt laialdaselt ega
viida kooskdlasse hindamissiisteemiga. Diskrimineerimise ja tolerantsuse teemat ei selgitata
tldhariduskoolides nii paljudes Oppeainetes kui ette ndhtud ning hindamissiisteem ei arvesta koigi
Opilaste vOoimete ja eriparaga. Naiteks Opilaste hindamine ainetes, mis nGuavad loovat lIahenemist voi

fulsilisi voimeid, ei ole erinev Uldteadmisi ndudvatest ainetest.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevustena Eestis kehtivate inimdiguste deklaratsioonide

kehtivuse ja pdhiseaduses oleva Vordse Kohtlemise seaduse.

ENL nadeb olemasolevas siisteemis norkustena suurenevat palgalohet; (ihiskonnas levivat

sallimatust ning hariduses vahe rakendatavat vordse kohtlemise pohimotet.
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ENL-i seisukohad on jargnevad:

1. ENL toetab vordset kohtlemist kdikidel tasanditel.

2. Diskrimineerimine mis tahes eluvaldkonnas v&i tunnuse jérgi, ilma mdjuva pdhjenduseta, ei ole
aktsepteeritav.

3. Noorte vanuseline diskrimineerimine peaks toimuma vaid pohjendatud vajadusel, kui esineb oht
noorte voi neid imbritsevate inimeste tervisele (nt vanusepiirangud alkoholi ja tubaka ostmisel).
Igasuguste vanusepiirangute kehtestamisel ja olemasolevate piirangute muutmisel tuleb ENLi
hinnangul pohjalikult kaaluda nende otstarbekust. ENL on seisukohal, et nt alkoholi ja tubaka
ostmise, aga ka mootorsdiduki juhtimisdiguse vanusepiiri voimaliku muutmise osas peavad
Uhiskonnas teatud aja tagant toimuma debatid, millele on eelnenud pdhjalikud analiidsid.

4. Tahelepanu tuleb pddrata vordse kohtlemise seaduste rakendamiseks vajalike ressursside ja
lahendusteede leidmisele.

5. Oluline on poorata téhelepanu (iksteist austava ja vordselt kohtleva maétteviisi jatkuvale levikule
koolides, sh koolikiusamise vahendamise abil.

6. ENL toetab kiusamist ennetavate programmide valja tootamist ja joudmist koikidesse
koolidesse.

7. Inimesi ei tohi diskrimineerida maailmavaate ja erakondliku kuuluvuse pdhjal. Erakondadesse
ja nende noortelihendustesse kuulumine ning enda maailmavaate véljendamine on iga kodaniku
pohiseaduslikud digused.

8. Toetame tootasu madramisel lahtumist inimese erialastest padevustest ning isikuomadustest,
ENL taunib soolist palgalShet.

9. Riik peaks tagama Pohiseadusest tuleneva diskrimineerimise keelu kehtimise ning téotama selle

nimel, et vahendada diskrimineerimist Ghiskonnas.
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Puuetega inimeste sotsiaaltoetuse seaduses on puue defineeritud kui inimese anatoomilise,
fusioloogilise vOi pstihilise struktuuri voi funktsiooni kaotus voi kdrvalekalle, mis koostoimes erinevate
suhtumuslike ja keskkondlike takistustega tokestab Uhiskonnaelus osalemist teistega vordsetel alustel

ehk tekitab tegevuspiirangu.

Nooremates vanuseriihmades on tegevuspiiranguga mehi rohkem kui naisi, kdige suuremad erinevused
on vanuses 20-24 aastat, kus 59% kdigist tegevuspiiranguga inimestest ja isegi 63% oluliste
piirangutega inimestest on mehed. Alla 15-aastastest on olulisi tegevuspiiranguid 2%-| ja mdddukaid
piiranguid 4%-I. Noorematel tegevuspiiranguga inimestel on Eestis enim ressurssi-(selle all mdeldakse
inimressursi, peret), mis on seotud elusolevate sugulaste ja koos elavate pereliikmete suurema arvuga.
Samal ajal viitab see(ehk aitab {heks I8iguks sidumine paremini aru saada sOnast SEE) ndrgale
sotsiaalhoolekandestisteemile, mis ei paku piisavalt teenuseid ja abivahendeid, et tegevuspiiranguga
inimene saaks Uksi elades iseseisvalt hakkama. Eestis on teistega kooselamine levinud juba noortel
tegevuspiirangutega inimestel, mis nditab, et iseseisvat elu toetav silisteem on valja arendamata.
Euroopa riikide vordlusest selgub, et Eestis pakutakse tegevuspiirangutega inimestele endiselt pigem
mitteformaalset abi. Vajaduspohist transporditoetust ametliku puudega inimestele korraldavad
sotsiaalhoolekandeseaduse jargi kohalikud omavalitsused. Et aga nende vdimalused erinevad regiooniti
vdga palju, seab see transporti vajavad piiranguga inimesed ebavordsesse olukorda. Senini puudub
koondatud statistika selle kohta, kui paljudele omavalitsusele avalduse esitanud inimestest
transporditoetust on makstud. Naiteks Tallinnas kasutas 2013. aastal invataksoteenust 1224 inimest ehk
4,9% Tallinna ametliku puudega inimestest. Liikumispuudega inimestest (kellest kdik ei ole tdoealised
ja kes ei ole ka ainukesed sotsiaaltransporditeenuse vajajad) kasutas 2013. aastal seda teenust 16,9%.
Uuring: Sotsiaal- ja hoolekandeteenuste osutamine puudega ja erivajadusega inimestele Eesti

omavalitsustes. (Asko Uri, Eesti Patsientide Esindustihingu huvikaitsja 2014)

Erivajadustega noortele on loodud eeldused olla kaasatud otsustusportsessidesse, kui tal on enesel
selleks soov. Eesti seadused ei diskrimineeri puuetega noori ja loovad neile vordsed voimalused teistega.
Loodud on mitmeid organisatsioone just erivajadustega noorte tarbeks. Paraku on erivajaduse astmeid

erineva raskusastmega ja see seab piirangud nende osalusele.

Haridusliku erivajadusega (HEV) Opilane on Opilane, kelle andekus, Opiraskused, terviseseisund, puue,
kaitumis- ja tundeeluhdired, pikemaajaline Oppest eemalviibimine voi kooli Oppekeele ebapiisav
valdamine toob kaasa vajaduse teha muudatusi vGi kohandusi Oppe sisus, Oppeprotsessis, Oppe
kestuses, dppekoormuses, oppekeskkonnas (nagu oppevahendid, 6pperuumid, suhtluskeel, sealhulgas
viipekeel vOi muud alternatiivsed suhtlusvahendid, tugipersonal, spetsiaalse ettevalmistusega
pedagoogid), taotletavates Opitulemustes voi Opetaja poolt klassiga td6tamiseks koostatud téokavas.

Eesti seaduste jargi on koigil inimestel Gigus omandada haridust, olenemata nende puudest.
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Erivajadusega Oppijale koostatakse vastava Oppeasutuse/eriala Oppekavast ldhtuv individuaalne
Oppekava, kus arvestatakse Oppija vajadusi. Kool koostods kooli pidaja, riigi ja Oppija elukohajargse
valla voi linnaga loob erivajadusega Oppijale tingimused kutsedppeks, arvestades vdimaluste piires
Oppija soove, erivajaduste spetsiifikat ning voimalusi sobiva t66 leidmiseks. Tugiteenuste tagamiseks ja

individuaalse lIdhenemise voimaldamiseks rahastab riik erivajadustega Opilaste kutsedpet taiendavalt.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel makstakse puudega lapse toetust ja dppetoetust. 16-
17. aasta vanused lapsed saavad tooealistele puuetega inimestele moeldud toetusi. Riik pakub
rehabilitatsiooniteenust, mis sisaldab rehabilitatsiooni vajaduse hindamist ja tegevuste planeerimist,
planeeritud tegevuste taitmise juhendamist ja hindamist, flsioterapeudi teenust, tegevusterapeudi ja
loovterapeudi teenust ning sotsiaaltédtaja, eripedagoogi, psiihholoogi ja logopeedi teenust. Raske voi
stigava puudega lapse seaduslikul esindajal voi hooldajal on digus riigi rahastatavale lapsehoiuteenusele
402 € ulatuses aasta kohta. Vanemliku hoolitsuseta puudega lastele pakutakse riiklikku Glalpidamist ja
hooldamist hoolekandeasutustes. Kohalik omavalitsus pakub mitmeid teenuseid (ndustamine, tugiisik,

toetused ja huvitused).

Riik on kdesolevaks hetkeks loonud mitmeid teenuseid, mis peaksid aitama erivajadusega noorel
hdlpsamini sisenema tédturule. Naiteks té6ruumide ja téévahendite kohandamine (labi kohandamise
muudetakse tookeskkond voi toovahend puudega inimesele ligipdasetavaks ja kasutatavaks nt
uksepakkude eemaldamine, kaldtee, tualett jm), tédtamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta
kasutada andmine — liikumis-, ndgemis- vdi kuulmispuudega tototajale, abistamine tddintervjuul,
tugiisikuga to6tamine — teenus neile inimestele, kes puudest voi pikaajalisest tervisehairest tulenevalt

vajavad tdokohal abi ja juhendamist,

Lisaks on vOimalus toetada puudega ja pikaajalise tervisehdirega inimesi erandlike lahenduste kaudu.
Juhul kui puudega inimene vajab teenust, mis ei ole otseselt seotud lihegi eelpool mainitud teenustega
ja isiku osalemine t6dturumeetmes on piiratud voi takistatud puudest tulenevalt, siis leitakse koost6os
vOimalused, et isik saaks osaleda todturuteenustel, todkoha otsingutel voi sailitada olemasolev tookoht.
Naiteks: transport osalemiseks to6turumeetmetes voi todtamise esimestel kuudel, viipekeeletolk

koolituse ajal.

OU InCase uuris 2014. aastal ettevitete kdest nende valmidust palkama vaimupuudega inimesi.
EttevOtete seas, kes ei olnud uuringus vaimupuudega inimesi t66le palganud, joonistus valja kolm
peamist tlipaazi: ettevotted, kes ei ole palganud vaimupuudega inimesi, kuid on pigem avatud ja oleksid
valmis reaalselt kaaluma seda vGimalust; ,jah, aga mitte minu firmas" tiilpi ettevotted, mille juht on
sOnades vaimupuudega inimeste suhtes salliv, kuid enda firmasse tdole ei votaks erinevatel pdhjustel
ning ettevotted, kes ei ole sallivad vaimupuudega t06jou osas ega palkaks enda firmasse

intellektipuudega inimesi.

ENL naeb olemasolevas siisteemis tugevusena puuetega noortele suunatud teenuste paljusust.

ENL naeb olemasolevas siisteemis norkusena ebaefektiivset sotsiaalhoolekande siisteemi.
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ENL-i seisukohad on jargnevad:

10.

Erivajadustega noortele peab olema valdkondadeiileselt tagatud vordsed vdimalused teistega
Oppida, to6tada ja osaleda ihiskondlikus elus.

Olenemata erivajadusest peab informatsioon olema kattesaadav (naiteks nagemispuude puhul
kodulehtede info, kuulmispuude puhul videote subtiitrid/viipekeeletdlgi olemasolu).

ENL julgustab koiki osapooli labi motlema ja toetama erivajadustega noorte igakiilgset kaasatust
kdikides Uhiskonna protsessides (nt erinevate tugiteenuste kaudu).

Kohalikud omavalitsused peavad véimaldama erivajadustega noortel osaleda noorsootdds, sh
noortelihingutes ja huvihariduses, seda vajadusel kohalike omavalitsuste Uleselt.

Toetada erivajadustega inimeste osalust noorteorganisatsioonides ning julgustada
noortelihendusi kaasama puuetega inimesi oma tegevusse. Erivajadustega noorte kaasamisel
tekkivate kulude hiivitamiseks tuleb noorteorganisatsioone tdiendavalt toetada.

Luua tohus, vajaduspohine ja kohalike omavalitsuste (ilene transpordisiisteem tagamaks
erivajadustega noortele vordsed vdimalused osaleda huvitegevuses ning pddseda ligi avalikele
teenustele.

Tuleb tagada erivajadustega noorte fiilisiline ligipddsetavus kdigile koolidele.

Kehtestada noortele moeldud asutustele universaalse disaini pohimotted ehk siis voimaldada
nende kasutamine ka erivajaduse korral.

Laiendada praegust tasuta invatransporti koolidesse ka koolivélise huvitegevuse tarbeks.
Voimaldada puude voi terviseprobleemiga noore abistajal/saatjal noortelaagrites voi -lritustel

osavotutasuta osalemine.
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Eesti ihiskond on etnilis-kultuuriliselt ja digusliku staatuse poolest mitmekesine. Rahva ja eluruumide
loenduse (REL 2011) andmetel elab Eestis pusivalt 192 rahvuse esindajaid. Suuremad rahvusgrupid on
eestlased (68,7%), venelased (24,8%), ukrainlased (1,7%), valgevenelased ja soomlased (modlema
rahvusgrupi osatahtsus kogu elanikkonnas jaab alla 1%). Vorreldes eelmise rahvaloendusega on Eesti
elanikkond etniliselt mitmekesistunud (REL 2000 andmetel elas Eestis 142 rahvuse esindajaid) ja
suurenenud on naiteks grusiinide, aserbaidzaanlaste, rootslaste, inglaste, USA ameeriklaste, itaallaste,
prantslaste, hollandlaste ja hiinlaste arvukus (Statistikaamet). Uhiskonna sidususe suurendamine ning
erineva keele- ja kultuuritaustaga inimeste vordne kaasamine Uhiskonnaellu on muutumas riigi
stabiilsuse, majanduse kasvupotentsiaali ja iihiskonna heaolu seisukohast {iha olulisemaks. Uhiskonna
suurema sidususe saavutamiseks tuleb vdhendada ebavordsust ja torjutust, suurendada

rahvustevahelist suhtlust ning tugevdada sotsiaalseid sidemeid (Ldimuv Eesti 2020)

2011. aasta rahva- ja eluruumide loenduse (REL) andmeil moodustavad 15-29-aastased mitte-
eestlastest noored 26% kogu rahvastiku vastavast vanuseriihmast. REL 2011 andmeil moodustavad 15—
29-aastastest mitte-eestlastest 27% need Eestis siindinud noored, kelle mélemad vanemad on siindinud

valjaspool Eestit, 63% oli aga vahemalt Uks vanematest siindinud Eestis.

Mitmed programmid tegelevad I6imumise teema. VeniVidiVici (VVV) on programm, mis korraldab Eesti-
sisest Opilasvahetust 7.-12. klassi Opilastele. Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed
(MISA) jagatud toetuse alusel on eesti keele laagreid ja teist populaarset keeledppimise vdimalust —
peredpet — korraldatud juba 1998. aastast alates. Ule 150 organisatsiooni on korraldanud eesti keele
dpet mitteformaalses laagrikeskkonnas vdi peredes. Oppes on osalenud ligikaudu 20 000 noort Eestimaa
eri paigust. Eesti keele laagreid eesti paritolu noortele korraldatakse riikliku rahvuskaaslaste programmi
raames, mis on moeldud valjaspool Eesti Vabariigi territooriumi elavate eestlaste toetamiseks ja
koostodks. 2007. aastal alustati reformiga, millega viidi 60% venekeelsetes giimnaasiumites
Opetatavatest Oppeainetest eesti keelele. Noue rakendus taielikult 2011. aastal ning esimene taielikult

uues siisteemis Oppinud lend I6petas 2014. aastal.

Vélismaal elavate eestlaste arv on hinnanguliselt 150 000— 200 000 vai siis ligikaudu 15% kogu maailmas
elavast 1,1 miljonist eestlasest. Euroopa mdistes on tegemist silmapaistva diasporaaga ehk valjaspool
kodumaad paiknevate inimestega. Kdige arvukamalt on eestlasi Venemaal, Soomes, Rootsis, USAs ja
Kanadas. Eestis on vdliseestlastele seni olnud suunatud peamiselt kaks pOhilist meedet. Esiteks
rahvuskaaslaste programm, mida juhib Haridus- ja Teadusministeeriumi keeleosakond ning teiseks
»Talendid Koju” projekt, mille algatas Eesti Kaubandus- ja Tddstuskoda. ,Talendid Koju” projekt oli
otseselt suunatud siinse talendipdua leevendamisele, kuid selle m&ju jai mitmel erineval pdhjusel
tagasihoidlikuks ning tulemuseks oli vaid 27 inimese tagasipoérdumine, ehkki kokku registreeris end

projekti veebilehel 706 talenti.
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ENL ndeb olemasolevas siisteemis tugevustena riiklikku tdhelepanu Idimumisele ning Eesti

Seltside loomist valismaa eestlaste hulgas.

ENL ndeb olemasolevas siisteemis norkustena vene koolide eestikeelsele Gppele (leviimise

muutumist poliitikute mangukanniks; suurt hulka eestlasti, kes suunduvad vélismaale; I6imumise Gldist

negatiivset kuvandit ihiskonnas ning kaardistuse puudumist venekeelsete noorte osalemisvdimaluste

kohta.

ENL-i seisukohad on jargnevad:

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

ENL toetab avatud ja tolerantset Eesti ihiskonda.

Loéimumine peab olema kogu Eesti lihiskonda hdlmav protsess ning oluline on, et meetmed ei
oleks suunatud ainult rahvusvahemustele.

ENL toetab riiklikku Idimumiskava ja selle eesmarkide saavutamist aastaks 2020.

Tahtis on erinevate keelekiimblus- ja vahetusprogrammide olemasolu, mis aitavad arendada
keeleoskust ning soodustada suhtlust eri rahvustest noorte vahel.

ENL toetab Eesti Rahvusringhadlingu uudisteprogrammi kattesaadavust nii eesti, vene kui ka
inglise keeles.

ENL toetab noorte vdimalust valida koolide Oppekava raames endale huvipakkuvad vdorkeeled.
Tuleb podrata tahelepanu kogukonna I8imumisele, et vélja arendada tugev kohalik identiteet.
ENL toetab enamikus ulatuses eestikeelset Opet Eesti lildhariduskoolides ning jarjepidevat t66d
vene koolides eestikeelsele dppele tlemineku nimel.

ENL toetab objektiivse emakeelse infoleviku paranemist muukeelsete noorte hulgas.

ENL toetab I6imitud noorteorganisatsioone, kuhu on kaasatud noored olenemata nende
rahvuslikust taustast.

ENL ndeb vajadust kaardistada Eestis tegutsevad muu, sh vene ja kakskeelsed
noorteorganisatsioonid.

Kaasata (ihiskondlikesse aruteludesse rohkem rahvusvahemuste esindajaid.

Toetame jatkuvalt kodanikualgatusi, mis panustavad paremini I6imitud hiskonda.

ENL soosib vajadusel tolgi kasutamist noortelihenduste Uritustel ning toetusvdimaluste
laiendamiseks noorteinfo tolkimiseks.

ENL toetab vene keelsete koolide juures eestikeelse huvihariduse pakkumist.

ENL toetab pagulaste I6imumist ning nende keeledppe tugisiisteemi valja arendamist.
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